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El autor ha recopilado sus multiples articulos ‘periodisti-
cos referidos a salientes ‘acontecimientos de la vida interna-
cional, en el .decenio 1980/90. Logra asf un impresionante y
seductor mosaico tematico que abarca, entre otras varias cues-
tiones de maximo interés, -aspectos de la politica estadouni-
dense; de la soviética en-el marco de la disputa Este Oeste; la
nueva ‘dimensién europea; la dualidad ,conocida como Norte-
Sur o de riqueza y pobreza entre las naciones. Por tltimo
analiza, con particular agudeza, la politica exterior argentina
en el breve periodo indicado. ‘

Pese a la diversidad y pluralidad de enfoques, en los que
se ha detenido, con erudiccién y elegancia; la atencién del
-articulista, es de destacar la unidad que da cimiento a esta
util seleccién de reflexiones sobre importantes hechos del acon-
tecer contemporineo. Se presta con ello un necesario com-
plemento a la produccién cientifica y sistematica llamada a
recoger los cambios que registran, en este movido fln de sxglo
la politica y el derecho internacionales.

Aja Espil se desempeii6é - como Embajador'-Argentino ‘en
Washington ‘durante los afios 1976/81, vale decir ha sido tes-
tigo -directo de los hechos politicos que se sucedieron en la
gran nacién del Norte en aquellos momentos, algunos de los
cuales ‘motivan su comentario-a lo largo de los cuatro capi-
tulos iniciales que conforman una de las grandes divisiones
del libro.

Se inicia con la presidencia de J. Carter a quien. presenta,
desde el punto de vista de'la politica exterior norteamericana,
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como simbolo de la impotencia o la “frustracién de un idea-
lista”, acotando, al respecto, que “fue un personaje diferente,
sombrio y acosado, el que vi y escuché en la apertura de
sesiones del Congreso, el 21 de enero de 1980, cuando leyé el
‘State of the Union’, es decir el mensaje presidencial a la Na-
cién en el que anuncié su nueva doctrina”. Centrada ésta en
la “filosofia absoluta de los derechos humanos” que deman-
daba, implicitamente, del Estado, ser el “testigo mudo de su
destruccién por grupos terroristas subversivos, nacionales e
internacionales”. Eco lejano de la doctrina politica de Wood-
row Wilson, cuyo idealismo suponia anteponer principios mo-
rales al'interés nacional.

A-partir de’ la experiencia Carter, el autor realiza un pe-
rietrante anilisis de los vaivenes de la politica exterior norte-
americana, a saber: entre el idealismo de Wilson y sus émulos
y- el ‘realismo que 1mporta privilegiar el ejercicio del poder
conforme ‘a las exigencias de la realidad politica. Trae a cola-
cién la doctrina pragmética inspirada en el filésofo William
James para’ concluir qiie’ “lo que el pragmatismo le pide al
idealista es que én su fervor no ignore los limites que le im.
pone la’ realidad politica”. Es decir-idealismo y realismo coin-
c1d1endo en una solucién arménica; politica pragmética que,
segiin el autor, caractenza la conducta internacional de los
Estados Unidos en la que destaca dos notas sustantivas, mo-
ralidad y poder. ~

El sucesor de Carter, Ronald Reagan, resulta ser la anti-
‘nomiia de aquel idealismo i ingenuo. Trajo a la politica exterior
vnorteamencana ‘elementos efectlvos a favor de la seguridad
del Estado sin peider 'por ello la visién moral y ética que
orienta a la Justicia en el obrar. Resiltase el protagonismo
alcanzado por -la' delegada de los Estados Unidos ante la Or-
ganizacién de las ‘Naciones Unidas, Jeane Kirkpatrick, en el
debate ideolégico de la politica internacional, para quien, se-
gan AJa Espll ‘la seguridad de los‘ Estados Unidos debe juz-
garse’ como un imperativo moral”. Esa seguridad nacional
pehgré frenté a las crisis centroamericana y del caribe por lo
‘que, siguiendo el pensamiento de la sefiora Kirkpatrick, la ne-
‘cesaria moral de la polftica debfa armonizarse con el interés
‘nacional cuya’ proteccién incumbe al gobierno. Concretamen-
te, en el campo de los Derechos Humanos debfa acudirse a
la fuerZa para la ‘mejor defensa y expansién de los mismos.
“Los” objetivos —reflexionaba’ Kirkpatrick— eran la modera-
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cién y la democracia y los resultados fueron Khomeini y los
hermanos Ortega”.

Al margen de lo expuesto, otros extremos con los que
Reagan amenazaba en su politica exterior fueron denunciados
por el Episcopado Catélico Norteamericano en la “Carta Pas-
toral sobre la Paz y la Guerra” dada en Chicago en 1983. Cues-
tionaba, severamente, el rearme nuclear apoyado por el presi-
dente no bien iniciado su mandato. Dos ilustrados articulos
—"La Iglesia de la Paz” y “De la Guerra Justa y de Disua-
sién”"— informan de la gravitacién polftica alcanzada por la
jerarquia catélica de los Estados Unidos, al declarar “moral-
mente inadmisible la amenaza nuclear de guerra, para crear
una suerte de paz y reprueba su justificacién en la antigua
fé6rmula romana: si quieres la paz preparate para la guerra”.

Reagan batié un sentimiento hondamente arraigado en la
conciencia del pueblo norteamericano: el patriotismo, salva-
guarda de la esencia y tradicién de la Nacién. Més alld de
ello, insufl6 una suerte de revolucién conservadora (asf la ca-
lifica Guy Sorman) que, en el aspecto econémico, implicé
asociar a los valores del conservadorismo un modelo liberal,
derrotando asi la politica keynesiana que lo precediera. Nue-
vamente interviene la Iglesia Catélica advirtiendo “sobre cier-
tas fallas del sistema capitalista que ain no ha logrado sa-
tisfacer necesidades humanas imprescindibles”. Resulta de
fundamental interés la respuesta que dio el empresariado ca-
télico cuestionando muchas de las conclusiones del Episcopado
Norteamericano, a través de la voz, sobradamente autorizada,
del filésofo y tedlogo catélico Michael Novak, sobre la base
de que aquella hacfa una sobreestimacién de la funcién del
Estado en detrimento de las bondades de la economia del mer-
cado. Aquf el autor justifica la preocupacién de la Iglesia por
“las diferencias econémicas, sociales y culturales que atin gra-
vitan en la sociedad norteamericana”.

Le sucedi6 a Reagan, en la Casa Blanca, George Bush,
quien no obstante marcar diferencias de estilo con su antece-
sor, trafa en su mandato el consolidar el legado conservador
de aquél. Fue asf como logré poner fin a la “Guerra Fria”
cimentando con Mikhail Gorbachov la amistad y buena predis-
posicién que habia tenido su acta bautismal, con Reagan, en
las reuniones cumbres de Ginebra, Reykjavik y Washington.

La irrupcién de M. Gorbachov en el campo internacional
trajo consigo el comienzo de una politica de cambios en la
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Unién Soviética con profunda repercusion en el resto del mun-
do. El incipiente rechazo de los soviéticos, en la década 1970/
80, hizo blanco en el sistema politico socialista-marxista per-
filando un cambio social, econémico y cultural que hizo eclo-
si6n en 1985 al. asumir Gorbachov la Secretaria General del
Partido Comunista. Soplaron entonces rafagas de democracia
en el abigarrado ambito interno de la U.R.S.S. que incidieron
en el panorama politico de todo Occidente. No tan sélo se
operaba la reforma del comunismo' sino que se precipitaba
la marcha vertiginosa hacia su abolicién total que habria de
culminar el 9 de noviembre de 1989, fecha capital de la his-
toria, con el derrumbamlento del odioso simbolo -del Muro
de Berlin.

Las visitas de Gorbachov a Pekin en mayo de 1989 y a
Berlin ‘en el subsiguiernite mes de octubre, marcaban el agota-
miento doctrinario del socialismo marxista e inducian la paci-
fica conducta de la U.R.S.S. “fuera de sus confines”, expresién
ésta que el autor pone en boca de Henry Kissinger. El lider
soviético, que se niega a emplear la fuerza frente a manifesta-
ciones antisocialistas y aun antisoviéticas, es consagrado como
un exponente trascendente de paz haciéndose merecedor del
correspondiente premio Nobel, conferldo el 10 de diciembre
de 1990.

.La-nueva diplomacia de la Unién Soviética alcanzé pro-
tagonismo relevantes bajo la conduccién de Eduard Shevard-
nase. En sus mas de cuatro afios al frente de las relaciones
internacionales proyecté un lenguaje conciliador en todas las
cancillerias del mundo. Reprobé severamente la invasién a
'Afghanistan por haberse vulnerado los Derechos Humanos. Se
indujo la autocritica del Pacto de Varsovia en diciembre de
1989, e igualrriente' merecié6 condena, del Canciller ruso, la
represién de la “primavera‘de Praga o sea la bruta masacre
de Checoslovaquia.

Mientras Gorbachov mantiene el liderazgo de la incipiente
democracia del Este europeo comienza a reajustarse el mapa
politico de la regién. Se abre una nueva dimensién europea
consistente en lo que el “Institut Frangais de Relation Inter-
national” califica como relacién Atlantica, es decir la comu-
nidad de Europa con los Estados Unidos, reaccién positiva
ésta resultante de la presencia-de Gorbachov. en el plano in-
ternacional. Se impone, entonces, una tendencia unificadora
cuya expresion mas visible es la Comunidad Europea, en pro-
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cura de una fusién de gobiernos y principios de uniformidad
supranacionales.

Recuerda Aja Espil que, en octubre.de 1985, el Secretario
de Estado de la Confederacién Suiza, Edouard Brunner anti-
cipaba, en sesién del Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales (CARI), “una nueva.Europa sin otros limites
que el Atlantico y los Urales”. , '

Incursiona luego, el autor, en la relacién “Norte-Sur”,
segiin denominacién del Canciller aleman Willy Brandt, en su
afamado informe (diciembre 1979), voz cantante de la “Comi-
sién para problemas Internacionales del Desarrollo”, consti-
tuida en apoyo de los paises pobres. La comisién citada
incluia, por primera vez, tanto a representantes de-los paises
desarrollados cuanto de los denominados subdesarrollados.

Aja Espil se remonta a los antecedentes de esta preocu-
pante cuestién, compleja y decepcionante, como la calificara
el mencionado informe Brandt. Ella radica en la iniquidad
que separa a los paises ricos de los paises pobres, ‘“pequefios
reductos de riqueza y desarrollo y extensas zonas de miseria
y subdesarrollo”, resultados de la desmembracién del colonia-
lismo. La regién Afroasiatica'y parte de Latinoamérica, que
suman las tres cuartas partes del mundo, es genéricamente
denomiziada “Sur” o “Tercer Mundo”, en la verba internacio-
nal. De alli se desprende su expresién politica en el llamado
“Grupo de los No Alineados” que se erige en un frente hostil
a los Estados Unidos. Inexplicablemente la Argentina se aso-
ci6 a aquél lo que significé, segun el ilustrado autor, “un des-
plazamiento del centro dé gravedad de nuestra politica exte-
rior. Se tomé distancia de nuestra tradicién juridica y politica’
para aproximarse a moéviles e intereses que no se identifican
con los nuestros... La Argentina, maestra de si misma, no
debié apartarse de sus origenes y tradicién historica, que le
dieron una personalidad propia 'y una altiva independencia
en el manejo de su politica exterior”. Hoy el error ha sido
salvado y nuestro pais milita frente a los paises mas desarro-
llados de la Tierra.

Cerramos nuestro comentario a este importante libro de
Aja Espil, con un vistazo al conjunto de sus articulos sobre la
Argentina y su politica exterior. Ha caracterizado a ésta, como
constante nacional, una cierta resistencia a todo enclaustra-
miento de naturaleza internacional, que en términos de filoso-
fia criolla se traduce en el consabido “no te metas”. De ahi
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el perfil de neutralidad, a partir de la Primera Guerra Mun-
dial, adoptado por el gobierno de Victorino De La Plaza y
luego por el presidente Hip6lito Yrigoyen en 1916, que con
retérica poco clara intenté adaptarse a los principios del
wilsonianismo, a los que nos hemos referido precedentemente.
Ma4s adelante aquella neutralidad definida como “abstencién e
imparcialidad” habria de deslizarse a una concepcién “neutra-
lista”, ““o0 sea a una posicién intermedia que terminé por irrum
pir en un tercerismo perturbador”.

En la década de 1970 se registran cambios en la politica
exterior argentina. De 1973 hasta comienzos de 1976 se pro-
mueve e intensifica la relacién con los paises del Este europeo
y con Cuba, incorporando al pais al Grupo de los No Alinea-
dos. En cuanto a la “faz castrense” que va desde 1976 en
adelante (1983) se inspira en una definicién occidentalista de
acentuado liberalismo y “en un claro entendimiento con el
capitalismo internacional”.

En 1982 estalla el conflicto de Malvinas. Este tema, de
primerfisima importancia para nuestro pais, es tratado con no-
table precisién en ilustradas y apretadas notas que, pese a su
concisién periodistica, proporcionan una completa visién de
nuestro antiguo pleito con Gran Bretafia. Se analizan los an-
tecedentes mas inmediatos de la cuestién, a partir de la
IX Conferencia de Bogoti de 1948 en el seno de la Organiza-
cién de los Estados Americanos y posterior tratamiento en el
ambito de Naciones Unidas. En 1960 se dicta la Resolucién
1514 que apunta a la “concesién de la independencia a los pai-
ses y pueblos coloniales”. Le siguié la Resolucién 2065 del afio
1965, en la que ya se admite una “disputa sobre la soberanfa
de las islas Malvinas”, debiendo tenerse en cuenta “los intere-
ses de los islefios” y “llevar a cabo negociaciones directas”. A
este respecto anota el autor que “es necesario seiialar la tras-
cendencia de la instancia directa que propicia dicha Resolu-
cién”. Sobre esa base Gran Bretafia se avino, en 1965, a la
iniciacién de negociaciones, frustradas en 1973. -El proceso
culminé negativamente, el 14 de enero de 1976, con el retiro,
por parte del gobierno argentino, de su embajador en Londres.
La amenaza que significaba la presencia de naves de guerra
britdnicas en las inmediaciones del archipiélago movié al Co-
mité Juridico Interamericano, de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos, con sede en Rio de Janeiro, a enmarcar el
sentimiento juridico de América en una declaracién que, entre
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otras conclusiones, reconocia el derecho inobjetable de sobe-
ranfa de la Republica Argentina sobre las islas Malvinas. Sus-
cribié dicho documento, por la Argentina, el Dr. Jorge A. Aja
Espil. El 28 de abril de 1982 los paises latinoamericanos ra-
tificaron esa declaracién y haciendo del conflicto un problema
que afectaba a toda América, reclamaron una solucién paci-
fica urgiendo una tregua en la lucha armada, entre la Argen-
tina y Gran Bretafia, abierta el 2 de abril de 1982.

No es ajena a la atencién del autor lo que califica de “equi-
voca posicién del gobierno de los Estados Unidos”, a través
de los buenos oficios de su Secretario de Estado, Alexander
Haig. La gestién de una solucién pacifica, por parte del nom-
brado Secretario de Estado, cambié abruptamente al alinearse
y ofrecer apoyo a Gran Bretaiia, con lo que daba la espalda al
Organo de Consulta y a la solidaridad americana.

Tras ajustada semblanza del Papa Juan Pablo II y al sen-
timiento de su viaje a la Argentina en 1982, el autor pone fin
a sus reflexiones sobre la espinosa cuestién, con un comenta-
rio respecto a la visita oficiosa a Londres, en 1986, de cuatro
parlamentarios argentinos que, en actitud conciliatoria, fueron
a “reunirse con sus colegas ingleses a fin de cambiar ideas so-
bre alternativas que permitan superar el grave conflicto que
sigue afligiendo a ambos paises”.

Dos aspectos claves interamericanos, que ataiien a puntos
conflictivos en nuestra politica exterior, los constituyen las re-
laciones con Chile y el Brasil. La antigua cuestién limitrofe,
con la repiblica nombrada en primer término, es vista a tra-
vés de los afios 1984/85. Se trata de los epigonos finales de
la cuestién del Canal de Beagle. Implicitamente se objeta la
consulta popular del 25 de noviembre de 1984 a cuyo veredicto
inclinése la Camara de Diputados de la Nacién obviando “el
debate de alto vuelo” que obligaba el mecanismo institucio-
nal. Pendiente del pronunciamiento del Senado, el autor in-
cita a “uyn debate fecundo” que supere “las sombras e interro-
gantes que se¢ desprenden del llamado Tratado de Paz y
Amistad con la Republica de Chile”.

En cuanto al Brasil se refiere, las relaciones se encuadran
en una secuencia de disidencias y coincidencias, primordial-
mente econémicas, a saber, varios incidentes pesqueros dentro
del mar argentino, las diferencias en torno a las represas de
Corpus e Itaipu, las denuncias de “dumping” y amenazas
de extorsién contra exportaciones subsidiadas de productos
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brasilefios, la controversia:del uso de los rios internacionales
y la competencia de relaciones. internacionales ‘en el sentido
Sur-Sur. En cuanto a las coincidencias se menciona el acogi-
miento a la férmula de “paises intermedios”, en lo econémico
como en lo politico, la valoracién de la paz como condicién
de progreso, la solidaridad con .los paises del Continente y el
respeto al principio ‘de “no intervencién”. Finalmente, tras
los programas de integracién bilateral, se busca en nuestros
dias la efectivizacién de un mercado comun.

Quedaron varios capitulos de este enjundioso libro al
margen de la resefia emprendida. Es por deméas variado y
multiple el temario merecedor, por su interés y el engarce en
la trama unitaria de la obra, de prolija mencién. Pero hacerlo
excederia los limites que impone la naturaleza del presente
comentario. Nos hemos circunscripto, pues, a una somera vi-
'si6n de los puntos que estimamos mds salientes én la estruc-
. tura propuesta por-el autor.

Sélo resta expresar que el Dr. Jorge A. Aja Espil ha pues-
to, una vez mas, de resalto su honda vocacién por los temas
més acuciantes de la politica internacional de nuestro-tiempo.
Lo hace con auténtico talento de jurista sumado a su expe-
riencia de fino y sagaz diplomatico.

MANUEL E. MALBRAN
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